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Проект

КАБИНЕТ МИНИСТРОВ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от _________ № ____

«Об основных направлениях долговой политики Республики Адыгея
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов и о внесении изменений в постановление Кабинета Министров Республики Адыгея от 24 октября 2017 года № 184 «О долговой политике Республики Адыгея на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов»

В целях эффективного управления государственным долгом Республики Адыгея, а также в целях актуализации основных направлений долговой политики Республики Адыгея на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2017 года № 1701 «О соглашениях, которые предусматривают меры по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов субъектов Российской Федерации» Кабинет Министров Республики Адыгея 

п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить основные направления долговой политики Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов согласно приложению № 1.
2. Внести в постановление Кабинета Министров Республики Адыгея от 24 октября 2017 года № 184 «О долговой политике Республики Адыгея на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (далее – постановление) изменение, изложив приложение № 2 к постановлению в новой редакции согласно приложению № 2 к настоящему постановлению.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.





Премьер-министра
Республики Адыгея								   А.Наролин



Приложение № 1
к постановлению
Кабинета Министров
Республики Адыгея
от ____________. № ____

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
ДОЛГОВОЙ ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ НА 2019 ГОД
И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2020 И 2021 ГОДОВ

Долговая политика Республики Адыгея направлена на обеспечение финансирования дефицита государственного бюджета Республики Адыгея и погашения долговых обязательств Республики Адыгея путем привлечения займов на благоприятных условиях, поддержание экономически безопасного уровня государственного долга, поддержание кредитных рейтингов Республики Адыгея.
1. Итоги реализации долговой политики
Республики Адыгея в 2015-2017 годах

За период с 2015 года по 2017 год объем государственного долга Республики Адыгея увеличился с 2 922,2 млн. рублей до 3 819,7 млн. рублей или на 30,7%. Рост государственного долга Республики Адыгея обусловлен замедлением темпов роста экономики в кризисный период, существенным сокращением дотаций из федерального бюджета, возросшей социальной нагрузкой на бюджет с увеличением расходных обязательств республиканского бюджета Республики Адыгея, в том числе в рамках исполнения майских Указов Президента Российской Федерации.
Сложившаяся за 2015 - 2017 годы структура государственного долга Республики Адыгея приведена в следующей таблице:
Таблица 1. 
Динамика и структура государственного долга 
Республики Адыгея в 2015 - 2017 годах
(млн.рублей)
	Госдолг по состоянию на:
	Всего
	в том числе:

	
	
	кредиты, полученные от кредитных организаций
	бюджетные кредиты, полученные от других бюджетов бюджетной системы РФ

	01.01.2015 г.
	2 922,2
	1 500,0
	1 422,2

	01.01.2016 г.
	3 239,9
	1 100,0
	2 139,9

	01.01.2017 г.
	3 139,9
	1 000,0
	2 139,9

	01.01.2018 г.
	3 819,7
	1 850,0
	1 969,7



Государственные заимствования Республики Адыгея в период 2015 - 2017 годов осуществлялись в целях финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея и погашения действующих долговых обязательств.
В результате замещения рыночных заимствований бюджетными кредитами за период 2015 - 2017 годов доля кредитов, полученных от кредитных организаций, уменьшилась с 51,3% до 48,4%, в а доля бюджетных кредитов из федерального бюджета увеличилась с 48,7% до 51,6%.
В структуре государственного долга Республики Адыгея отсутствовали государственные ценные бумаги ввиду сложившейся на тот период неблагоприятной рыночной конъюнктуры.
Государственные гарантии Республики Адыгея не предоставлялись. 
Также на системной основе проводилась работа по снижению зависимости Республики Адыгея от заемных средств и по сокращению расходов на обслуживание государственного долга.
Основные показатели долговой устойчивости Республики Адыгея по итогам 2015 - 2017 годов приведены в таблице 2.

Таблица 2
[bookmark: Par2]
Значения основных показателей (индикаторов) долговой устойчивости
Республики Адыгея по итогам 2015 - 2017 годов

	Показатель (индикатор) долговой устойчивости республиканского бюджета Республики Адыгея
	2015 год 
(в процентах) 
	2016 год 
(в процентах) 
	2017 год 
(в процентах) 

	1. Уровень дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея (% от суммы доходов республиканского бюджета Республики Адыгея без учета)
	3,7
	0,0
	7,0

	2. Отношение объема долговых обязательств Республики Адыгея по государственным ценным бумагам Республики Адыгея и кредитам, полученным от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций, к общему годовому объему доходов республиканского бюджета Республики Адыгея (без учета безвозмездных поступлений)
	15,4
	11,6
	20,4

	3. Отношение объема государственного долга Республики Адыгея к общему объему доходов республиканского бюджета Республики Адыгея (без учета безвозмездных поступлений)
	45,4
	36,4
	42,1

	4. Доля объема расходов на обслуживание государственного долга Республики Адыгея в общем объеме расходов республиканского бюджета Республики Адыгея
	1,0
	0,8
	0,6

	5. Доля краткосрочных обязательств в общем объеме государственного долга Республики Адыгея
	34,0
	9,6
	0,0



2. Текущее состояние государственного долга Республики Адыгея

Объем государственного долга Республики Адыгея на 1 сентября 2018 года составил 3 169,7 млн. рублей, из них: кредиты, полученные от кредитных организаций – 1 200,0 млн. рублей или 37,9% от общего объема государственного долга Республики Адыгея, бюджетные кредиты, полученные из федерального бюджета - 1 969,7 млн. рублей или 62,1% от общего объема государственного долга Республики Адыгея. 
По состоянию на 1 сентября 2018 года отношение объема государственного долга Республики Адыгея к утвержденной сумме налоговых и неналоговых доходов государственного бюджета Республики Адыгея (долговая нагрузка) составило 33,5%.
Осуществлено расходов на обслуживание государственного долга Республики Адыгея по состоянию на 1 сентября 2018 года на сумму 72,5 млн. рублей.
В целях создания условий для осуществления государственных заимствований путем размещения государственных ценных бумаг Республики Адыгея в мае 2018 года Республике Адыгея присвоен кредитный рейтинг по оценке аккредитованного Банком России рейтингового агентства «Эксперт РА» со статусом «ruBBB», прогноз по рейтингу – «стабильный».

3. Основные факторы, определяющие характер и направления долговой политики Республики Адыгея
Основными факторами, определяющими характер и направления долговой политики Республики Адыгея являются:
1) изменения, вносимые в бюджетное законодательство Российской Федерации и законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, влекущие диспропорции между расходами и доходами республиканского бюджета Республики Адыгея;
2) рост расходных обязательств Республики Адыгея вследствие принятия Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»;
3) необходимость ежегодной индексации расходов республиканского бюджета республики Адыгея на выплату заработной платы работников бюджетной сферы и оплату коммунальных услуг;
4) выполнение условий дополнительных соглашений «О проведении в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам».

4. Цели и задачи долговой политики Республики Адыгея
Цели долговой политики:
1) сохранение объема государственного долга Республики Адыгея на уровне, обеспечивающем отнесение Республики Адыгея к группе заемщиков со средней долговой устойчивостью (далее - оптимальный уровень);
2) сокращение расходов республиканского бюджета Республики Адыгея по обслуживанию государственного долга Республики Адыгея;

Задачи долговой политики:
1) обеспечение дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея в 2019-2021 годах на уровне не более 10% от суммы доходов Республики Адыгея без учета безвозмездных поступлений за 2019-2021 годы соответственно (значение показателя может быть превышено на сумму поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в государственной собственности Республики Адыгея и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета Республики Адыгея, в том числе средств резервного фонда Кабинета Министров Республики Адыгея;
2) обеспечение поэтапного сокращения доли общего объема долговых обязательств Республики Адыгея, в том числе по долговым обязательствам Республики Адыгея по государственным ценным бумагам Республики Адыгея и кредитам, полученным Республикой Адыгея от кредитных организаций:
а) к 1 января 2020 года доля общего объема долговых обязательств Республики Адыгея – не более 43% от суммы доходов республиканского бюджета Республики Адыгея без учета безвозмездных поступлений за 2019 год, в том числе доля общего объема долговых обязательств Республики Адыгея по государственным ценным бумагам Республики Адыгея и кредитам, полученным Республикой Адыгея от кредитных организаций, не более 25% от суммы доходов республиканского бюджета Республики Адыгея без учета безвозмездных поступлений за 2019 год;
б) к 1 января 2021 года доля общего объема долговых обязательств Республики Адыгея – не более 42% от суммы доходов республиканского бюджета Республики Адыгея без учета безвозмездных поступлений за 2020 год, в том числе доля общего объема долговых обязательств Республики Адыгея по государственным ценным бумагам Республики Адыгея и кредитам, полученным Республикой Адыгея от кредитных организаций, не более 27% от суммы доходов республиканского бюджета Республики Адыгея без учета безвозмездных поступлений за 2020 год;
в) к 1 января 2022 года доля общего объема долговых обязательств Республики Адыгея – не более 39% от суммы доходов республиканского бюджета Республики Адыгея без учета безвозмездных поступлений за 2021 год, в том числе доля общего объема долговых обязательств Республики Адыгея по государственным ценным бумагам Республики Адыгея и кредитам, полученным Республикой Адыгея от кредитных организаций, не более 29% от суммы доходов республиканского бюджета Республики Адыгея без учета безвозмездных поступлений за 2021 год

5. Основные направления долговой политики Республики Адыгея
Основными направлениями долговой политики Республики Адыгея на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов являются:

1) сохранение объема государственного долга на оптимальном уровне, в том числе за счет:
1) проведения мероприятий, направленных на рост доходной части и оптимизацию расходной части республиканского бюджета Республики Адыгея и приводящих к сокращению дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея и темпов прироста государственного долга Республики Адыгея в соответствии с Программой оздоровления государственных финансов Республики Адыгея на 2019-2021 годы, утвержденной распоряжением Кабинета Министров Республики Адыгея от 25 сентября 2018 года № 263-р;
2) осуществления мониторинга использования бюджетных ассигнований получателями средств республиканского бюджета Республики Адыгея в целях своевременного принятия решения о сокращении невостребованных бюджетных ассигнований и объема заимствований при исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея;
3) направления части остатков средств на едином счете республиканского бюджета Республики Адыгея (без учета безвозмездных поступлений, имеющих целевое значение и подлежащих возврату в доход федерального бюджета), образовавшихся на начало текущего финансового года, и части дополнительных доходов, поступивших сверх утвержденных годовых назначений, при исполнении республиканского бюджета Республики Адыгея на сокращение дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея в целях снижения объема государственного долга;
4) [bookmark: _Hlk526269151]использования в качестве источника долгосрочного финансирования дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея долгосрочных государственных ценных бумаг Республики Адыгея при отсутствии негативных факторов на российском финансовом рынке;
2) [bookmark: _GoBack]умеренное увеличение государственных заимствований Республики Адыгея, при этом следуя принципам долгосрочной устойчивости и сбалансированности республиканского бюджета Республики Адыгея;
3) минимизация стоимости обслуживания государственного долга, в том числе за счет:
1) привлечения из федерального бюджета бюджетных кредитов на пополнение остатков средств республиканского бюджета Республики Адыгея в целях сокращения сроков использования кредитов, полученных от кредитных организаций;
2) привлечения временно свободных средств государственных бюджетных учреждений Республики Адыгея и государственных автономных учреждений Республики Адыгея в целях сокращения сроков использования кредитов, полученных от кредитных организаций;
3) рефинансирования долговых обязательств Республики Адыгея в целях снижения процентных ставок за пользование заемными средствами;
4) проведения работы по поддержанию положительной кредитной истории Республики Адыгея и повышения кредитных рейтингов;
4) равномерное распределение в течение 2019 - 2021 годов платежей, связанных с погашением и обслуживанием государственного долга, в том числе за счет:
1) комбинирования инструментов среднесрочных и долгосрочных заимствований в общем объеме долговых обязательств Республики Адыгея;
2) проведения анализа сроков погашения действующих долговых обязательств Республики Адыгея и выявления пиков платежей;
3) планирования графиков погашения долговых обязательств Республики Адыгея;

6. Основные риски, связанные с реализацией долговой политики Республики Адыгея
При реализации долговой политики возможны следующие риски:

1)	риск увеличения объема расходов на обслуживание государственного долга вследствие изменения процентных ставок;
2)	риск рефинансирования долговых обязательств - вероятность потерь вследствие невыгодных условий привлечения заимствований на вынужденное рефинансирование уже имеющихся обязательств или невозможность рефинансировать текущие обязательства;
3)	риск снижения ликвидности рынка заимствований.

С целью минимизации указанных рисков при проведении долговой политики будет проводиться мониторинг:
1)	состояния государственного долга;
2)	условий и результатов привлечения рыночных заимствований субъектами Российской Федерации;
3)	конъюнктуры долгового рынка для возможного рефинансирования текущих долговых обязательств Республики Адыгея.
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«Приложение № 2
к постановлению
Кабинета Министров
Республики Адыгея
от 24 октября 2017 г. N 184

ЗНАЧЕНИЯ
ПОКАЗАТЕЛЕЙ (ИНДИКАТОРОВ) ДОЛГОВОЙ УСТОЙЧИВОСТИ
РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА РЕСПУБЛИКИ АДЫГЕЯ

	Показатель (индикатор) долговой устойчивости республиканского бюджета Республики Адыгея
	2018 год
(в процентах)
	2019 год
(в процентах)
	2020 год
(в процентах)

	1. Уровень дефицита республиканского бюджета Республики Адыгея (% от суммы доходов республиканского бюджета Республики Адыгея)
	не более 10
	не более 10
	не более 10

	2. Отношение объема долговых обязательств Республики Адыгея по государственным ценным бумагам Республики Адыгея и кредитам, полученным от кредитных организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций, к общему годовому объему доходов республиканского бюджета Республики Адыгея (без учета безвозмездных поступлений)
	не более 23
	не более 25
	не более 27

	3. Отношение объема государственного долга Республики Адыгея к общему объему доходов республиканского бюджета Республики Адыгея (без учета безвозмездных поступлений)
	не более 43
	не более 43
	не более 42

	4. Доля объема расходов на обслуживание государственного долга Республики Адыгея в общем объеме расходов республиканского бюджета Республики Адыгея
	не более 2
	не более 2
	не более 2

	5. Доля краткосрочных обязательств в общем объеме государственного долга Республики Адыгея
	0,0
	0,0
	0,0



